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INFORME TECNICO CUMPLIMIENTO PRODUCTOS VVI
Ao 2024
Producto 2.1.3

El presente informe tiene como objetivo presentar los avances consolidados durante la vigencia 2024 en el marco
de la implementacién de la Politica Publica de Vendedores y Vendedoras Informales, especificamente en lo
relacionado con la identificacion, caractetizacién y organizacion de zonas de aglomeracion en el Distrito Capital.

La informacién corresponde a los reportes remitidos por las Alcaldias Locales a lo largo del afio, los cuales
permiten establecer un balance general del estado de avance territorial.

Resultados consolidados 2024

Durante la vigencia 2024 se identificaron y/o reportaron zonas de aglomeracién en distintas localidades,
evidenciando dinamicas diferenciales en términos de avance institucional.

Total de zonas de aglomeracion identificadas

Periodo Nuamero de zonas
Primer trimesttre 47

Segundo trimestre 32

Tercer trimestre 19

Cuarto trimestre* 14 (reportadas)

Total acumulado (no depurado) 112

Nota: El cuarto trimestre presenta subregistro debido a la no entrega de informacién por parte de algunas
localidades.

Zonas de aglomeracion por localidad (acumulado 2024)

Localidad Zonas identificadas/reportadas
Puente Aranda 22
Fontibon 16
Usme 9
Bosa 9
Los Martires 7
Rafael Uribe Utribe 6
La Candelaria 6
Tunjuelito 4
Engativa 4
San Cristébal 4
Santa Fe 2
Suba 1
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Localidad Zonas identificadas/reportadas
Total 90*

Nota: Este total corresponde a zonas tnicas reportadas por localidad (puede diferir del acumulado trimestral
debido a reiteraciones).

Indicadores de gestion
A partir de la informacién consolidada, se establecen los siguientes indicadores:
Indicadores de resultado

e Numero total de zonas de aglomeracién identificadas en 2024: 90

e Promedio de zonas identificadas por localidad: 7.5

e Localidad con mayor nimero de zonas identificadas: Puente Aranda (22)

e Localidad con menor numero de zonas identificadas: Suba (1)

Indicadores de seguimiento territorial

e Porcentaje de localidades con identificacion de zonas:
12 localidades con reporte / total localidades participantes = 100% cobertura parcial
e DPorcentaje de localidades con avances en organizacion de zonas:

Aproximadamente 58% (localidades que reportan zonas organizadas o en intervencion)
e Localidades en fase de planeacién o sin  avances reportados en algin periodo:
Usme, Bosa, Suba (parcialmente), entre otras.

Analisis técnico
El consolidado anual permite evidenciar los siguientes aspectos:
Se observa un avance significativo en la identificacién de zonas de aglomeracién, especialmente en localidades
con alta dindmica comercial e industrial como Puente Aranda y Fontibon, asi como en sectores tradicionales de
comercio informal como Los Martires y Santa Fe.
Las zonas identificadas presentan una alta concentracién en:
e Corredores viales principales
e Areas de influencia de sistemas de transporte
e Plazas de mercado
e Centralidades comerciales formales e informales
Por otra parte, se identifican brechas en la gestion territorial, reflejadas en:
e Diferencias en la capacidad institucional de las localidades
e Falta de continuidad en algunos procesos de organizacion

e Debilidades en el reporte oportuno de informacion

Asimismo, el comportamiento decreciente en el nimero de zonas reportadas por trimestre no necesariamente
indica reduccion de la problematica, sino posibles inconsistencias en el reporte o subregistro de informacion.
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Conclusiones

e En 2024 se consolidé un inventario relevante de zonas de aglomeracién, constituyendo un insumo
estratégico para la toma de decisiones en politica publica.

e Existe un avance heterogéneo entre localidades, con casos de consolidacion y otros en etapas iniciales o
sin continuidad.

e Lacalidad y oportunidad del reporte de informacién continta siendo un factor critico para el seguimiento
efectivo.

Producto 2.1.4

El comportamiento anual del Producto 2.1.4 evidencia una alta concentracién en la suscripcién de acuerdos
durante el primer semestre, particularmente en la localidad de Kennedy, que representa mas del 90% del total de
acuerdos reportados en la vigencia.

Se identifican tres dindmicas principales:
Concentracion territorial de resultados

La localidad de Kennedy lidera ampliamente la gestién, impulsada por procesos contractuales y proyectos
especificos que permitieron la formalizacién masiva de acuerdos en sectores estratégicos como el Parque Timiza
y el Tintal.

Baja dinamica de concertacion en la mayoria de las localidades

La mayoria de alcaldias locales no reportaron suscripcién de nuevos acuerdos durante la vigencia, lo que
evidencia limitaciones en:

e Procesos de didlogo con organizaciones de vendedores
e Capacidad institucional para estructurar acuerdos
e Priorizacién del instrumento dentro de la gestion local

Enfoque en sostenimiento sobre nuevos acuerdos
En el caso de Suba, se evidencia una estrategia orientada al seguimiento y sostenibilidad de acuerdos existentes,
en lugar de la generacién de nuevos instrumentos, lo cual también es relevante en términos de consolidacion.

Adicionalmente, durante el segundo semestre se observa una desaceleracion total en la suscripcién de acuerdos,
con ausencia de nuevos registros, lo que puede estar asociado a:

e Cambios en la planeacion local
e Fases iniciales de proyectos
e Dificultades en la concertacién con la poblacion
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Producto 2.1.5

Durante el afio 2024, las Alcaldias Locales implementaron diversas acciones enmarcadas en procesos de
formacién, acompafiamiento, fortalecimiento productivo y co-creacion con vendedores informales. Estas
acciones incluyeron capacitaciones en habilidades técnicas y blandas, entrega de insumos o capital semilla,
promocién de ferias comerciales, procesos de caracterizacion y estrategias de innovacién para la economia
popular.

En el primer semestre se concentré la mayor parte de las acciones y tecursos, destacandose iniciativas de
formacién en temas como marketing digital, empleabilidad, manejo de residuos, habilidades empresariales y
fortalecimiento de unidades productivas. Asimismo, se desarrollaron programas de apoyo econdémico mediante
incentivos, bonos de insumos y capitalizacién de emprendimientos.

Se resalta la implementacién de programas estructurados de fortalecimiento econémico en localidades como
Puente Aranda, San Cristébal, Usme y Kennedy, asi como iniciativas orientadas a la formalizacién y acceso a
mercados en Santa Fe y Los Martires.

En términos de inversion, se evidencia una movilizacion importante de recursos publicos durante el afio, con
intervenciones que incluyen entrega de incentivos econdémicos, dotaciones, formacién y acompafiamiento
técnico, alcanzando distintos niveles de cobertura segtn la localidad.

Durante el segundo trimestre se fortalecieron las acciones de acompafiamiento integral, incluyendo entrega de
elementos, procesos de formacién, eventos de reconocimiento a vendedores informales y estrategias de inclusion
productiva. En este periodo se destaca especialmente la ejecucién de iniciativas con enfoque integral que
combinan formacién, incentivos y fortalecimiento organizativo.

Para el segundo semestre, se observa una disminucién en el reporte de nuevas estrategias, evidenciando que varias
localidades entraron en fases de planeacién, continuidad de procesos o ejecucién de acciones previamente
disefiadas, sin generar nuevos registros significativos de co-creacién.

No obstante, se identifican acciones puntuales relevantes, como el desarrollo de espacios de sensibilizacion,
promocién de convivencia, fortalecimiento organizativo y, particularmente, la creacién de instancias de
participaciéon como la Mesa de Economia Popular en la localidad de San Cristébal, la cual constituye un avance
importante en términos de gobernanza y articulacién con la poblacién de vendedores informales.

El comportamiento del Producto 2.1.5 durante la vigencia 2024 evidencia tres tendencias principales:

En primer lugar, se identifica una alta concentracién de acciones en el primer semestre, tanto en términos de
namero de actividades como de inversién de recursos, lo que sugiere una planificacion institucional enfocada en
la ejecucion inicial de programas y proyectos.

En segundo lugar, se observa una heterogeneidad significativa entre localidades, donde algunas presentan
estrategias robustas de fortalecimiento econdémico y formacion, mientras que otras reportan ausencia de acciones
o se encuentran en etapas preliminares de planeacion. Esta situacién refleja diferencias en capacidades
institucionales, priorizacién del producto y disponibilidad de recursos.

En tercer lugar, se evidencia una transicion de enfoques hacia procesos de sostenibilidad y participacién, donde
algunas localidades priorizan el acompafiamiento continuo, la organizacién comunitaria y la consolidacién de
espacios de dialogo, mas que la implementacion de nuevas estrategias.
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Adicionalmente, se identifican limitaciones en el reporte de informacion durante el segundo semestre, asi como
ausencia de datos en algunas localidades, lo cual afecta el seguimiento integral del producto.

Afio 2025

Producto 2.1.3

Durante el afio 2025 se evidencié un proceso progresivo de intervencién sobre zonas de aglomeracion, con
acciones distribuidas en distintas fases (alistamiento, implementacién y seguimiento), dependiendo de la localidad.

En el primer trimestre, se identificaron zonas de aglomeracion organizadas en localidades como Engativa, Los
Martires y La Candelaria, destacandose corredores comerciales y puntos de alta afluencia como Portal 80, Plaza
Espafia, Voto Nacional y el centro histérico. En esta fase también se realizaron acciones de sensibilizacién sobre
normatividad de espacio publico y convivencia.

En contraste, algunas localidades como Chapinero iniciaron procesos de articulacion institucional para la futura
identificacioén de zonas, mientras que otras como Fontibén no reportaron avances en esta etapa.

Durante el segundo trimestre, se consolidaron acciones de organizacién puntual en algunas localidades. Se destaca
especialmente Chapinero, donde se logré la organizacion concertada de la Plazoleta de Héroes, con la
participacién de 24 vendedores informales, resultado de una mesa de trabajo interinstitucional que incluyé
acuerdos, actas firmadas y reubicacién del espacio.

Sin embargo, en la mayorfa de localidades (San Cristébal, Engativa, Fontibén y La Candelaria) no se reportaron
avances significativos en esta fase.

La Direccién para la Gestién del Desarrollo Local resalté que, para el primer semestre, ya se habfa superado la
meta anual de zonas de aglomeracién organizadas, alcanzando un total de 16 zonas reportadas, lo que evidencia
un avance anticipado frente a la programacion anual.

En el tercer trimestre, se intensificaron las acciones de intervencién mediante procesos de alistamiento,
implementacién y seguimiento, especialmente en Chapinero, San Cristobal, Engativa y Los Martires.

En Chapinero se adelant6 la organizacién de la zona de la Calle 95 con Autopista Nortte, con participacion de 27
vendedores informales, de los cuales 6 fueron priorizados por afectacién directa del espacio peatonal. En San
Cristobal se desarrollaron multiples jornadas de sensibilizacién, caracterizacién, acompafiamiento al IPES y
operativos de control en distintos puntos del tertitorio.

Engativa y Los Martires avanzaron en procesos de seguimiento y reorganizacioén, impactando aproximadamente
a 480 personas entre vendedores, comunidad e instituciones. No obstante, algunas localidades como Fontibon,
Puente Aranda y La Candelaria no reportaron avances en este periodo.

Durante el cuarto trimestre, se consolidaron acciones de intervencién en menor escala, reportaindose una tnica
nueva organizacion significativa de zona de aglomeracion en el periodo. Engativa lideré la reorganizacion de 87
vendedores informales en el Portal 80 de TransMilenio, en cumplimiento de lineamientos judiciales y de espacio
publico.

Chapinero, San Cristébal, Los Martires y Fontibon avanzaron en procesos de sensibilizacion, concertacién
) ) } ) )
planeacién y seguimiento, sin que se evidencie un incremento significativo en nuevas zonas organizadas. En
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vatios casos, las acciones estuvieron enfocadas en sostenibilidad, control y mantenimiento del espacio puiblico
mas que en nuevas intervenciones.

Anailisis técnico
El comportamiento del Producto 2.1.3 durante la vigencia 2025 evidencia tres dinamicas principales:

En primer lugar, se observa una concentraciéon de resultados en el primer semestre del afio, donde se supera
tempranamente la meta anual establecida, lo que refleja una alta capacidad de intervencion inicial, pero también
una desaceleracion en la generacion de nuevas organizaciones durante los trimestres posteriores.

En segundo lugar, se identifica una alta heterogeneidad entre localidades, con casos de fuerte dinamismo
institucional como Engativd, Chapinero y Los Martires, frente a otras con baja o nula ejecucién como Fontibén
y Puente Aranda en varios periodos del afio.

En tercer lugar, se evidencia una transiciéon del enfoque de creacion de nuevas zonas hacia la sostenibilidad y
seguimiento de las ya intervenidas, lo cual se refleja en actividades de control, sensibilizacién, acompafiamiento
y mantenimiento del orden en el espacio publico.

Adicionalmente, se destacan acciones articuladas con entidades como el IPES y la Secretarfa Distrital de
Gobierno, lo cual ha sido clave para la implementacién de procesos de concertacion y reorganizacion territorial.

Producto 2.1.4

Durante el afio 2025, la implementacién del producto se desarrolld en diferentes fases (alistamiento, planeacion,
implementacién y seguimiento), con resultados diferenciados entre localidades y con una fuerte dependencia de
procesos de concertacion interinstitucional, especialmente con el IPES.

En el primer trimestre, se evidenci6 un inicio de gestiéon con énfasis en la estructuracién de proyectos de inversion
y procesos de planeacion, particularmente en Bosa, que definié la meta de 10 acuerdos de organizacion en el
cuatrienio, en el marco del Proyecto de Inversién 2864. Engativa adelantd acciones de sensibilizacién en zonas
como Portal 80, Quirigua, Engativa Pueblo y Plaza Ferias, mientras que Los Martires reportd la firma de un
acuerdo en el sector de la Carrilera. En contraste, localidades como Chapinero, Fontibén, Puente Aranda y La
Candelaria no reportaron suscripcién de acuerdos en este periodo.

Durante el segundo trimestre, se observa una disminucién en la formalizacién de acuerdos, con ausencia
generalizada de nuevas suscripciones en la mayorfa de localidades. Sin embargo, se destacan avances en
planeacién y preparaciéon de procesos, como la identificacion y caracterizacion de vendedores en Chapinero
(zonas de Distrito Diverso y carrera 13), asi como el disefio de cronogramas de intervencién en Puente Aranda.
Bosa avanzo en la estructuracion de un plan de trabajo basado en capacitaciones para la formalizacién, mientras
que Engativa y Fontibén no reportaron avances sustantivos en la suscripcion de acuerdos.

En el tercer trimestre, el proceso se concentré principalmente en fases de alistamiento, sensibilizacién y
seguimiento previo a la formalizacién de acuerdos. Bosa desarroll6 un ciclo estructurado de capacitaciones en
temas ambientales, juridicos, psicosociales y empresariales, ademas de actos simbdlicos de organizaciéon del
espacio publico. Engativa adelanté jornadas de sensibilizacién en Plaza Las Ferias con 50 vendedores informales.
En contraste, varias localidades continuaron sin suscripcion formal de acuerdos, aunque con acciones
preparatorias para su eventual consolidacion.

Durante el cuarto trimestre, se consolidaron tnicamente dos acuerdos de organizacioén del espacio publico en el
Distrito Capital. Engativa avanz6 en mesas interinstitucionales en Sabanas del Dorado, mientras que Bosa
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continué fortaleciendo procesos de capacitacion, organizacion y seguimiento territorial, sin firma formal de
acuerdos debido a la espera de lineamientos del IPES en el marco del Decreto 315 de 2024. San Cristébal, Los
Martires y otras localidades desarrollaron acciones de sensibilizacién, socializacién normativa y acompafiamiento,
sin lograr la formalizacion de nuevos acuerdos.

Analisis técnico

El comportamiento del Producto 2.1.4 durante la vigencia 2025 evidencia una baja materializacién de acuerdos
formales, con una fuerte concentracién de esfuerzos en fases previas como alistamiento, sensibilizacién y
planeacion.

En primer lugar, se observa una alta dependencia de lineamientos institucionales externos, especialmente del
IPES, lo cual ha condicionado la firma efectiva de acuerdos en varias localidades.

En segundo lugar, se identifica una concentracién de avances en procesos de preparacién mas que en resultados
finales, lo que refleja que las alcaldias locales han priorizado la construccién de condiciones sociales, técnicas y
comunitarias antes de la formalizacion de acuerdos.

En tercer lugar, se evidencia una heterogeneidad territorial significativa, donde localidades como Bosa y Engativa
concentran los principales avances, mientras que otras como Fontib6n, Puente Aranda y La Candelaria presentan
baja o nula ejecucion del producto durante varios periodos del afio.

Finalmente, se destaca que los acuerdos existentes o en consolidacién se acompafian de estrategias
complementarias como capacitaciones, actos simbolicos, mesas de trabajo y procesos de seguimiento, lo cual
evidencia un enfoque progresivo de intervencion.

Producto 2.1.5

Durante la vigencia 2025, las estrategias de co-creacién de la economia popular con vendedores y vendedoras
informales se desarrollaron de manera progresiva y heterogénea entre localidades, con una concentracién clara
de acciones en Engativa, San Cristébal y Bosa, mientras que otras localidades mantuvieron niveles bajos o nulos
de implementacién.

En términos generales, el afio estuvo marcado por la transicion desde fases de alistamiento y planificacién hacia
la ejecucién de estrategias més estructuradas de participacién, formacién, empleabilidad y fortalecimiento de la
economia popular, aunque con diferencias importantes en el nivel de avance territorial.

Principales estrategias implementadas en el afio
A nivel distrital, las estrategias de co-creacion se enfocaron en cuatro grandes lineas de accién:

1. Fortalecimiento de la economia popular y el emprendimiento
Se desarrollaron ferias de emprendimiento, ferias comerciales y espacios de comercializacién de productos,
principalmente en Engativa, Bosa, San Cristobal y Los Martires. Estas actividades permitieron la visibilizacién de
iniciativas locales y la participacion de vendedores informales en circuitos econémicos locales.

2. Formacion y capacitacion
Se consolidaron procesos de formacién en habilidades blandas, oficios, marketing digital, ofimatica, inteligencia
artificial bésica, atencion al cliente y fortalecimiento empresarial. Estas acciones se concentraron especialmente
en Engativa y San Cristobal, con participacién de cientos de beneficiarios vinculados a la economia popular.
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3. Empleabilidad y articulaciéon con el sector productivo
Engativa lider6 estrategias de empleabilidad mediante ferias laborales y articulaciéon con empresas privadas,
facilitando el acceso de poblacién informal a oportunidades laborales formales.

4. Construccion institucional y participacion
San Cristobal avanzé en la estructuracién de una Instancia de Participacién de Economia Popular, mediante
mesas interinstitucionales, talleres comunitarios y procesos de concertacién con vendedores informales,
constituyéndose como uno de los avances mas relevantes del afio en términos de organizacion social.

Participacion territorial y comportamiento por localidad

e Engativa fue la localidad con mayor nivel de implementacién, desarrollando estrategias integradas de
emprendimiento, empleabilidad, formacién y socializacién institucional, con participacién de mas de mil
personas en ferias, capacitaciones y procesos de acompafiamiento.

e San Cristébal avanzé en la consolidacién de procesos institucionales de participacién, formacién y
organizacion de la economia popular, destacandose la creacién progresiva de una instancia formal de
participacién con alta vinculacién comunitaria.

e Bosa centrd sus esfuerzos en la fase de alistamiento y posteriormente en la realizacién de ferias de
economia popular, promoviendo la inclusién productiva y la visibilizacién de vendedores informales en
espacios comerciales.

e Los Martires desarrollé acciones de diagnostico territorial, participacién en ferias y actividades de
fortalecimiento de economia popular en zonas especificas, con énfasis en el Voto Nacional y otras areas
de alta dindmica comercial.

e TFontibén, Chapinero y La Candelaria presentaron baja implementacién del producto durante la vigencia,
con reportes limitados o ausencia de estrategias de co-creacion ejecutadas de manera sostenida.

Indicadores generales de la vigencia (consolidado cualitativo)

e Se consolidaron multiples estrategias de co-creacion en al menos 4 localidades activas (Engativa, San
Cristobal, Bosa y Los Martires).

e Secidentificaron acciones recurrentes de formacion, ferias y empleabilidad como principales mecanismos
de intervencién.

e Engativa concentrd el mayor volumen de beneficiarios y actividades.

e San Cristobal lider6 el proceso de estructuracion institucional de participaciéon de economia popular.

e Persisten brechas territoriales en implementacion, con localidades sin estrategias sostenidas durante el
aflo.

Afio 2026

Para el afio 2020, se cuenta con dos productos. El producto 2.1.5 se apagd durante la fase de depuracion realizada
el afio 2025, en la que se identific6 que este producto hacia parte de gestion.

A la fecha de elaboracion de este informe, se han reportado los avances especificamente del primer trimestre del
afio 2026.

Producto 2.1.3

En conjunto, el primer trimestre de 2026 evidencia que el producto 2.1.3 se encuentra en una fase de
implementacion focalizada y heterogénea entre localidades, con los siguientes elementos clave:
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e Chapinero concentra el mayor nivel de intervencién con acciones simultineas de alistamiento y
seguimiento en multiples zonas criticas.

e Engativa fortalece la etapa inicial del proceso mediante sensibilizacién normativa a mas de 160
vendedores informales.

e Los Martires y L.a Candelaria avanzan en acciones de control, pedagogia y verificacion del uso del espacio
publico.

e San Cristébal y Fontibén no presentan ejecucion durante el periodo.

En términos generales, el trimestre se caracteriza por el predominio de acciones pedagdgicas, de control y
articulacion institucional, con avances iniciales en la organizacién de zonas de aglomeracion y fortalecimiento del
proceso de caracterizacion de vendedores informales.

Producto 2.1.4
En conjunto, el producto 2.1.4 durante el primer trimestre de 2026 evidencia un escenario de baja suscripciéon de
nuevos acuerdos formales, pero con un fortalecimiento significativo de las fases previas de alistamiento,
concertacion y seguimiento.

Los principales hallazgos son:

e Predominio de acciones en fase de preparacion institucional y social.

e Engativda mantiene enfoque en seguimiento de acuerdos existentes.

e Bosay Puente Aranda concentran esfuerzos en estructuracién de iniciativas para futuros acuerdos.

e Chapinero avanza en fortalecimiento normativo y representacioén del sector, como condicién habilitante
para acuerdos futuros.

e Los Martires desarrolla procesos de concertaciéon con asociaciones de vendedores.

e San Cristébal y Fontibon no registran acuerdos ni avances sustantivos en el periodo.

En términos generales, el trimestre refleja una fase de consolidacién previa a la firma de nuevos acuerdos, con
énfasis en concertacion, participacion y preparacion institucional del territorio.
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